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Sehr geehrte Damen und Herren,

am 18. und 19.10.2007 fand in Lissabon der Herbst-Gipfel der EU-Staats- und
Regierungschefs statt. Nach sechsjahrigem Ringen wurde eine Einigung auf einen
EU-Grundlagenvertrag erzielt. Der Vertrag wurde am 13. Dezember 2007 in
Lissabon von den Staats- und Regierungschefs unterzeichnet. Dieses Reformpapier

ist nunmehr zum 01. Dezember 2009 in Kraft getreten.

Danach kénnen wir von folgenden Eckpunkten (kein Anspruch auf Vollstandigkeit)
im neuen Verfassungswerk fir die Europaische Union ausgehen, basierend auf dem
groRRartigen Erfolg der deutschen Ratsprasidentschaft unter Bundeskanzlerin Merkel,
die im Juni-Gipfel des Jahres 2007 ein konkretes Verhandlungsmandat mit allen

Beteiligten erreichen konnte.

Mit freundlichen GrifRen
lhr

Werner Jostmeiet MdL
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Europaisches Parlament (EP)

wird verkleinert von 783 auf 750 Mandate. Die maximale Starke eines Landes betréagt
96 Mandate, die minimale Starke 6 Mandate.

Das bedeutet, dass Deutschland (bisher 99) drei Mandate verlieren wird.
Vorgesehen sind fir Italien 73, fir GroRRbritannien 73 und fur Frankreich 74 Sitze.
Diese Regelung gilt nur bis 2014. (Kompromiss in der Nacht zum 19. Okt.: Italien
erhélt 1 Sitz zusatzlich; um die Gesamtmandate nicht zu erhdéhen, soll der

Parl.-Préasident sich bei Abstimmungen enthalten.)

Ein deutscher MdEP vertritt durchschnittlich 850.000 Einwohner, ein Vertreter aus
Malta 60.000 Einwohner. (Zum Vergleich: die durchschnittliche Wahlkreisgrol3e in
NRW betragt 140.850 Einwohner, im Bund 273.300 Einwohner.)

Das EP ist zur Zeit an etwa 75% der politischen Entscheidungen beteiligt, nach
Wirksamwerden des Verfassungsvertrages wird es an fast 100% der
Entscheidungen beteiligt sein, unter anderem auch am Agrarhaushalt, der immer
noch fast 50% des EU Haushaltes betragt.

Das EP wahlt den Kommissionsprasidenten auf Vorschlag des Eur. Rates flr 5

Jahre; dabei muss er das Ergebnis der Europawahl bertcksichtigen

Kommission

Das EP wahlt den Kommissionsprasidenten fur 2 ¥2 Jahre auf Mehrheitsvorschlag
des EU Rates. Die Ratsprasidentschatft ist demnéachst mehr gleichzusetzen mit der
Funktion eines Generalsekretérs.

Die Amtszeit der Kommission betrégt funf Jahre.

Mehrheitsentscheidungen im Rat

fast alle Politikbereiche, auch die dritte S&ule des bisherigen Verfassungsentwurfes,
unterliegen der Mehrheitsentscheidung im Rat (insgesamt 45 Rechtsgebiete), es sei
denn, Einstimmigkeit ist ausdrtcklich vorbehalten. Fur Polen und GrofR3britannien
gelten in den Bereichen Inneres und Recht Sonderregelungen.

Der Eur. Rat wahlt seinen Prasidenten mit qualifizierter Mehrheit fur 2 %2 Jahre; er
kann einmal wiedergewahlt werden.

Prinzip der doppelten Mehrheit: 55% der Mitglieder und mind. 65% der Bevolkerung.
Kompromiss mit Polen: Wirksam wird der Beschluss zur Mehrheitsentscheidung
nicht 2009, sondern erst ab 01. November 2014.



Sperrminoritat

Polen bestand auf der Weitergeltung des loannina-Kompromisses von 1994. (Ein
Mitgliedsstaat kann nach knapper Mehrheitsentscheidung eine Entscheidung
verzogern, wenn er die Wahrung seiner wesentlichen Interessen gefahrdet sieht.)
Bisher galt als angemessene Frist 6-10 Wochen. Polen beanspruchte bis zu zwei

Jahre, stand aber mit seiner Haltung allerdings allein. (Als Protokollnotiz akzeptiert.)

Ziele der Gemeinschaft / Grundrechtscharta

Mit Ausnahme von Grof3britannien und Polen wird die Grundrechtscharta aus dem
Jahre 2000 geltendes Recht.

Durch den Grundrechtskatalog ist die EU nicht nur eine Freihandelszone, sie ist eine
Wertegemeinschatft.

Diese Werte sind u. a.: Demokratie, Gewaltenteilung, Rechtsstaatlichkeit,
Sozialstaatlichkeit, Menschenwirde, die Grundfreiheiten des Menschen, die
Gleichheit des Menschen unabhangig von Religion, Hautfarbe oder Geschlecht,
Recht auf Frieden und kdrperliche Unversehrtheit, Prinzip der Subsidiaritat; diese
Werte sind nicht verhandelbar.

Verpflichtung zur Solidaritat und zur gegenseitigen Hilfe bei grol3en
Schadensereignissen (Terrorismus, Umweltkatastrophen und so weiter).

Achtung der Minderheiten und Schutz der sprachlichen und kulturellen Vielfalt.

Gottesbezug

Findet sich weder ausdriicklich im Text noch ist der Hinweis auf das judisch-
christliche Erbe im Text enthalten. Deutschland hat den Versuch gestartet, ist aber
mit dem Argument abgelehnt worden, dann musse das "Paket" wieder aufgeschnurt

werden. Uber den Grundrechtskatalog haben diese Werte jedoch Eingang gefunden.

Symbole

Auf Betreiben der Niederlande, GrofRbritanniens und Polens heifl3t die neue
Vertragsgrundlage der EU nicht mehr ,Verfassung“ sondern ,,Grundlagenvertrag”.
Fahne und Hymne werden weiter verwendet, sind aber als Staatssymbole nicht

verfassungsrechtlich geschiitzt.

AuBRenpolitik
Bisher wurde die AuRRenpolitik der EU in zwei Funktionen wahrgenommen: Vom Rat
Herr Solana, von der Kommission Frau Ferrero Waldner. Beide Funktionen werden

auf Vorschlag des Rates fir funf Jahre in einer Person "Hoher Vertreter fur Aul3en-
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und Sicherheitspolitik" zusammengefasst. Daflir wurde die Britin Lady Ashton
bestimmt. Diese ist gleichzeitig Vizeprasident der Kommission. Der Au3enkommissar

muss nicht Mitglied des EP sein.

Starkung der nationalen Parlamente / Bessere Kompetenzabgrenzungen
Spricht sich mehr als die Halfte der nationalen Parlamente gegen einen EU-

Gesetzentwurf aus, muss die Kommission ihren Entwurf Gberprifen.

Das Subsidiaritatsprinzip, das Verhaltnismagigkeitsprinzip und ein Klagerecht der

nationalen Parlamente vor dem EuGH werden statuiert.

Erstmalig ist in einem europaischen Verfassungstext das Recht der kommunalen

Selbstverwaltung kodifiziert.

Das Friuhwarnsystem zur Mitsprache der nationalen Parlamente wird verankert und

die Frist von sechs auf acht Wochen verlangert.

Austritt

Der Vertrag sieht erstmalig die Mdglichkeit eines Austritts aus der EU vor.

Petitionsrecht
Mit mindestens einer Million Unterschriften kann die EU-Kommission zu

Gesetzesvorschlagen aufgefordert werden. (Keine Verpflichtung.)

Europaischer Gerichtshof (EuGH)
Der EuGH hatte bisher finf stdndige und drei rotierende Generalanwalte. Die Zahl

wird erhoht auf acht standige und drei rotierende Generalanwélte.

Inkrafttreten / Referenden
Der Verfassungsvertrag soll noch vor der nachsten Europawahl, die voraussichtlich
im Mai 2009 stattfindet, in Kraft treten, ndmlich zum 01. Januar 2009.

Nur in Irland ist ein Referendum zwingend. In Frankreich und in den Niederlanden,
deren Bevolkerungen mit knapper Mehrheit in einem Referendum Nein zum
bisherigen Verfassungsvertrag gesagt und damit die "Verfassungskrise" bewirkt
hatten, sollen die Hauser des Parlaments entscheiden. Ebenfalls ist eine
Entscheidung durch das Unterhaus und das Oberhaus in GroR3britannien
vorgesehen. Durch das verschieben der Wahl zum Unterhaus, besteht die Gefahr,

dass Premierminister Brown aufgrund der politischen Stimmung an einem
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Referendum nicht herumkommt, obwohl GroRRbritannien alle seine Forderung im
Zusammenhang mit dem neuen Verfassungsvertrag hat durchsetzen kénnen. Die
Gefahr besteht, dass die Torys die mogliche Ablehnung des EU
Verfassungsvertrages zum Wahlkampfgegenstand machen werden und somit ein

Inkrafttreten vielleicht nicht vor 2010 auszuschlief3en ist.

- Fortschreibung moglich, Zasur 2014, wenn einige Vereinbarungen wirksam werden.

14. Gesamtwertung
Mit diesem Verfassungsvertrag macht die Européaische Union einen sehr wichtigen
und grof3en Schritt nach vorn, auch in Richtung einer politischen Union. Die
Handlungsfahigkeit, die durch Nizza, teilweise durch Blockademdglichkeiten
einzelner Staaten sogar gelahmt werden konnte, wird erheblich gestarkt. Europa
definiert sich mehr als zuvor als eine Wertegemeinschaft, die insbesondere auch
handlungsfahiger in der Au3enpolitik wird. Dank der deutschen Ratsprasidentschaft

ist der Kernbereich des ehemaligen Verfassungsentwurfes tbernommen worden.

Die drei Ziele von Laaken, die mit dem neuen Verfassungsvertrag erreicht werden
sollten, sind:
*  grolRere Handlungsfahigkeit der politischen Organe der Union und der

EU insgesamt;
* eine groRere Demokratisierung der politischen Entscheidungsprozesse;
* und drittens eine groRere Transparenz der pol. Entscheidungsprozesse.
Die ersten zwei Ziele werden erreicht. Das dritte Ziel, groRere Transparenz, wird nur
zum Teil erreicht. Zu sehr haben die Einzelinteressen wieder zu Kompromissen
gefuhrt, die dem grof3en Ganzen nicht gut tun. Konsens besteht zwischen den 27
Mitgliedslandern aber nun, dass bilaterale Fragen zwischen zwei Landern nicht zum
Problem der Gemeinschaft und zur Bedingung fur Fortschritte der Gemeinschatft

insgesamt gemacht werden durfen.

- Der bisherige Vertrag umfasste 500 Seiten, angestrebt war durch eine Initiative
Frankreichs (Sarkozy im Wahlkampf) ein sogenannter "Mini-Vertrag".

Herausgekommen ist jetzt ein Vertragswerk von insgesamt 3.000 Seiten.

Dennoch: Diese neue Vertragsgrundlage ist fur die kinftige Entwicklung der
Europaischen Union nur zu begrif3en: die EU wird besser funktionieren und den

Menschen ndher kommen.



